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3 Zusammenfassung

Der Umweltdachverband hat im Rahmen des Projektes , Kreislaufwirtschaft in Osterreich stirken unter
anderem das Themenfeld ,Starkung der Abfallvermeidung, Wiederverwendung und Vorbereitung zur
Wiederverwendung von Textilien untersucht. Neben einer umfangreichen Literaturrecherche fanden
sechs Interviews mit Expert:innen und ein Runder Tisch statt, bei dem die flichendeckende Textilsammlung
und die Forcierung der Alttextilsammlung, Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung und die

Beziehung zwischen Re-Use und Recycling sowie mogliche Losungsansatze diskutiert wurden.

Die massiven Auswirkungen der Textilindustrie auf Umwelt, Klima und Gesellschaft ricken den Umgang
mit Textilien zunehmend in den Fokus der Kreislaufwirtschaftspolitik. Bereits das 2015 verdffentlichte EU-
Kreislaufwirtschaftspaket nahm den Textilsektor mit Anderungen der EU-Abfallrahmenrichtlinie, die am
8. Juli 2018 in Kraft traten, in den Fokus! Der im Mirz 2020 verdffentlichte EU-
Kreislaufwirtschaftsaktionsplan priorisiert Textilien als eine der Produktgruppen mit dem grof3ten
kologischen FuBabdruck.? In Osterreich werden zurzeit das neue Abfallvermeidungsprogramm sowie die

nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie diskutiert. Ein Fokusthema des Programms wird der Textilsektor sein.

Die neuen Vorschriften und Umsetzungspflichten aus der AARRL 2018 sowie die Kreislaufwirtschaftspolitik
der EU machen eine Diskussion der daraus resultierenden Pflichten und notwendigen MaB3nahmen zu
deren Umsetzung unabdingbar.? Fragen wie zum Beispiel auf welche Weise/ ob nachhaltige Konsummodelle
zu fordern sind, wie ein Verbot der Vernichtung von Textilien aussehen kénnte oder wie Informations-
und Sensibilisierungskampagnen aufgestellt werden kdnnten, missen in dem Zusammenhang diskutiert

werden.

Grundsitzliches Problem der Bekleidungsindustrie und der Abfallvermeidung im Textilsektor sind die stark
gestiegenen und weiterhin steigenden Produktionsmengen von Bekleidung sowie die zunehmend schlechte
Qualitdt der Stoffe und die Konkurrenz zu Secondhand. Auch wenn ein Verbot der Vernichtung von
Textilien, wie es Frankreich vorlebt, von vielen Seiten gefordert wird, missen vor allem auch die

Produktionsmengen an sich reduziert werden.

In Bezug auf Konsument:innen/ Blirger:innen stellt sich die Frage, wie diese besser befahigt werden kénnen,
Okologisch vertraglicher zu konsumieren und andere Angebote wie die Reparatur und Mietservices von
Kleidung zu nutzen. Dabei wird insbesondere auf bewusstseinsbildende Mal3nahmen wie zum Beispiel
transparentere Produktinformationen und Kampagnen gesetzt. In dem Zusammenhang kam auch die

Vereinheitlichung der Oko-Labels zur Sprache. Da in Zukunft Produkte, welche langlebig, reparierbar und

" Europdische Kommission (2015): Das Paket zur Kreislaufwirtschaft: Fragen und Antworten.

2 Europiische Kommission (2020): Ein neuer Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft. Fiir ein saubereres und wettbewerbsfihigeres
Europa.

* Buropiisches Parlament, Rat der Europdischen Union (2018): Richtlinie (EU) 2018/851 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG tiber Abfille.



umuwe
Working Paper — Abfallvermeidung, Wiederverwendung und VzZW Gachverband

wiederverwendbar designt und hergestellt wurden, geférdert werden mussen, kénnte dies auch bei
nachhaltigerem Konsum unterstitzen. Daneben wurde vielfach explizit die Aus- und Bewusstseinsbildung

von Kindern und Jugendlichen diskutiert und der Bedarf von friihzeitlicher Bildung.

Die derzeitigen Marktbedingungen sind zum Nachteil von Unternehmen, die &kologisch und sozial
vertraglichere Bekleidung anbieten oder derzeit weniger gelaufige Geschéftsmodelle verfolgen. Im Rahmen
des Stakeholder-Prozesses wurde vielfach die Notwendigkeit betont, Kostenwahrheit in Bezug auf die
unterschiedlichen Geschaftsmodelle herzustellen, langerfristige Fordermittel zur Verfiigung zu stellen und

anderer Erleichterungen zu etablieren.

In Bezug auf Verantwortlichkeiten haben viele Stakeholder:innen nach mehr politischer Regulation verlangt.
Auch wenn teils die Verantwortung von Konsumentinnen betont wurde, braucht auch diese, um sich
vollends entfaften zu kénnen, den politischen Rahmen. Allgemein wurde deutlich, dass eine stirkere

Vernetzung zwischen den einzelnen Akteursgruppen notwendig und gefordert ist.
Handlungsempfehlungen

l. Herstellung von Kostenwahrheit im Sinne eines Abbaus von Wettbewerbsnachteilen
nachhaltigerer Produkt- und Geschaftsmodell-Alternativen

2. Finanzielle Unterstltzung flr nachhaltigere Produkt- und Geschiftsmodell-Alternativen
(Beispiel Reparaturbonus)

3. Forschung und Entwicklung ua. neuer Geschiftsmodelle, von Pfandsystemen,

Produktdienstleistungssystemen

4., Unterstltzende Werbekampagnen fir nachhaltige Geschaftsmodelle

5. Offentliche Beschaffung: Priorisierung von nachhaltigeren Produkt- und Geschiftsmodell-
Alternativen

6. MafBnahmen zur Verringerung von nicht verkaufter Bekleidung sowie von Gratis-
Ricksendungen

7. Bewusstseinsbildung — Ermachtigung von Konsument:innen und Greenwashing-Pravention mit

besonderem Augenmerk auf die Zielgruppe Kinder/Jugendliche

4 Einleitung

Der Zweck des vorliegenden Papiers ist das Briefing von relevanten Stakeholderinnen im Rahmen des
laufenden Diskussionsprozesses zur Gestaltung der Transformation der textilen Wertschdpfungskette in
Osterreich mit Schwerpunkt auf dem Vermeidungsansatz, um ein gemeinsames Verstindnis des
Diskussionsgegenstandes und damit das konsensuale Erarbeiten kiinftiger Mal3nahmen ermdglichen. Dieses
Dokument wurde nach jedem Schritt des Diskussionsprozesses aktualisiert und enthalt aktuell neben den
“basic facts & figures” einen Uberblick der von diversen Stakeholder:innen bereits in Veranstaltungen und

Interviews geduf3erten MalBnahmen und Positionen der Jahre 202 | und 2022.
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Textile Wertschopfungsketten sind hochkomplex und stark globalisiert. Von der Rohstoffgewinnung tber
Produktion, Transport und Verbrauch bis zum Abfall sind Millionen von Hersteller:innen und Handler:innen
sowie Milliarden von Konsumentinnen auf der ganzen Welt an den linearen Wertschdpfungsketten des
Textilsektors beteiligt. Fast Fashion treibt den Verbrauch von Textilien, Ma3nahmen zur Abfallvermeidung

spielen so gut wie keine Rolle, die Wiederverwendung von Textilien ist ein Nischenmarkt.

Die massiven Auswirkungen der Textilindustrie auf Umwelt, Klima und Gesellschaft riicken den Umgang
mit Textilien zunehmend in den Fokus der Kreislaufwirtschaftspolitik. Bereits das 2015 verdffentlichte EU-
Kreislaufwirtschaftspaket nahm den Textilsektor mit Anderungen der Abfallrahmenrichtlinie in den
Fokus." Der im Marz 2020 verdffentlichte EU-Kreislaufwirtschaftsaktionsplan priorisiert Textilien als eine
der Produktgruppen mit dem gréften oOkologischen FuBabdruck und kiindigte eine europdische
Textilstrategie an, die Ende Marz 2022 verdffentlicht wurde® In Osterreich wird zurzeit das neue
Abfallvermeidungsprogramm sowie die nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie diskutiert. Ein Fokusthema
beider Papiere wird der Textilsektor sein. Sowohl zur Entwicklung des Abfallmeidungsprogrammis als auch
der Kreislaufwirtschaftsstrategie fanden 2021 eine Reihe von Workshops statt, die auch Mal3nahmen im

Textilsektor zum Gegenstand hatten.

Der Stakeholder-Prozess zur Starkung der Abfallvermeidung von Textilien erértert vor dem
Hintergrund dieser nationalen und europiischen Entwicklungen, welche MaBnahmen in Osterreich einen
Beitrag zur Abfallvermeidung und damit zu einer zirkuldren Textilwirtschaft leisten konnen. Aufbauend auf
den  Ergebnissen  der  Veranstaltungen ~ zum  Abfallvermeidungsprogramm  und = zur
Kreislaufwirtschaftsstrategie sowie vertiefenden Interviews mit Vertreterinnen des Textilsektors in
Osterreich und Deutschland wurden im Rahmen des Runden Tisches am 3. Februar 2022 gemeinsam mit
den relevanten Stakeholderinnen Abfallvermeidungsmafinahmen fiir den &sterreichischen Textilsektor
weiter konkretisiert.® Dabei standen die Fragen ,Welche Maf3nahmen soliten priorisiert werden? Welche
Chancen und Herausforderungen verbinden sich aus der Perspektive verschiedener Stakeholder:innen mit
den identifizierten Mal3nahmen?* im Vordergrund. Ziel war es, méglichen Lésungen ndher zu kommen und
zu formulieren, welche Weichen fiir adidquate MaBnahmen in der Abfallvermeidung in Osterreich gesteltt
werden mussen. Der Stakeholder-Prozess ist gegenstandlich auf Kleider- und Heimtextilien (z.B.
Bettwdésche, Handtlicher, Tlcher, Tischdecken, Vorhdnge usw.) begrenzt, um so Diskussionen innerhalb

einer mdglichst homogenen Gruppe von Stakeholderinnen und Expertinnen zu ermdéglichen. Der Begriff

* Europaische Kommission (2015): Das Paket zur Kreislaufwirtschaft: Fragen und Antworten,

® European Commission (2022a): EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles.

¢ Der Runde Tisch hat unter anderem mit den vorliufigen Ergebnissen der Workshops des Umweltbundesamtes zum
Abfallvermeidungsprogramm sowie zur geplanten Kreislaufwirtschaftsstrategie fiir Osterreich (,,Konsum & Nutzung" sowie
., Textilien') geplant und diese berticksichtigt und soweit im vorliegenden Kontext angemessen, die Inhalte des Online Dialogs vom
[5.10.2021 ,, Textilien im Kreislauf — Chance fur die Zukunft!* aufgenommen.

3
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der ,Kleidertextilien umfasst sowohl Kleidung aus dem Privatbereich als auch Kleidung aus dem

Berufsbereich, wie z.B. Berufskleidung, sowie Schuhe, Taschen, Ruckséacke und Koffer.”

Das Working Paper stellt Hintergrundinformationen fir die Entwicklung nationaler Maf3nahmen zur
Verflgung. Hierzu gehdrt ein Verstindnis der (internationalen) Wertschépfungskette und der damit
verbundenen Auswirkungen der Textilindustrie auf Umwelt, Klima und Gesellschaft. Kapitel 3 betrachtet
die lineare Wertschopfungskette und prasentiert Zahlen der Textilindustrie. Kapitel 4 erldutert die
wichtigsten Entwicklungen in der Kreislaufwirtschaftspolitik der Européischen Union. Kapitel 5 beschreibt
die fUr den vorliegenden Stakeholder-Prozess relevanten rechtlichen Vorgaben aus der gednderten
Abfallrahmenrichtlinie der Europiischen Union (AARRL 2018). Kapitel 6 prisentiert relevante Ergebnisse
aus den Workshops zum Abfallvermeidungsprogramm und zur Kreislaufwirtschaftsstrategie und diskutiert
zentrale Erkenntnisse aus den Expertinneninterviews sowie des Runden Tisches zu den Moglichkeiten und

Herausforderungen von Mal3nahmen zur Abfallvermeidung im Textilsektor.

5 Die Textilindustrie und ihre Auswirkungen auf Umwelt, Klima und

Gesellschaft

5.1 Der Konsum und die Produktion von Textilien sind stark

globalisiert
Der Textilmarkt ist stark globalisiert und Millionen von Herstellerinnen und Milliarden von
Konsumentinnen auf der ganzen Welt sind an sogenannten linearen Wertschopfungsketten beteiligt.
Stoffstréme, Rohstoffverbrauch und Textilabfédlle steigen jahrlich an, Zirkularitit, Vermeidung,
Wiederverwendung und Recycling sind im Textilsektor aktuell eher Randerscheinungen, Standard sind

steigender Konsum, geringe Nutzungsdauer sowie Uberwiegende Entsorgung, allenfalls mit Energienutzung.

S5.1.1  Zahlen zur globalen Textilindustrie

Seit 1975 hat sich die weltweite Produktion von Textilfasern fast verdreifacht® Die Herstellung von Kleidern
hat sich seit den 2000ern Schitzungen zufolge verdoppelt.” Heute sind 60 % der Textilfasern synthetisch.'”
Polyester ist die am haufigsten verwendete Faser, die aus kohlenstoffintensiven Prozessen hergestellt wird

und jahrlich mehr als 70 Millionen Barrel Ol benétigt.'' Die restlichen Fasern bestehen hauptsichlich aus

7 Ausgeschlossen aus dem Prozess sind Produkte, bei denen Textilien nicht das Gberwiegende Gewicht haben (z.B. Polstertextilien
wie Matratzen, Teppichb&den, Bettdecken, Kissen) sowie Textilien, die normalerweise nicht von Haushalten konsumiert werden,
wie z. B. technische Textilien. Letztere werden fiir nichtasthetische Zwecke hergestellt, wobei die Funktion das Hauptkriterium ist.
Technische  Textilien  koénnen  Automobilanwendungen,  medizinische  Textilien  (zB. Implantate), Geotextilien
(Béschungsverstarkung, Entwisserung, Schutz, Fitterung), landwirtschaftliche Textilien (fir den Pflanzenschutz) und spezielle
Schutzkleidung umfassen. (Kéhler et al. (2020): Research into CE perspectives in the management of textiles, Studie im Auftrag der
Europdischen Kommission, noch nicht verdffentlicht)

8 EEA (2019): Briefing. Textiles in Europe's Circular Economy.

? European Commission (2022a): EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles.

19 Notten (2020): Sustainability and Circularity in the Textile Value Chain.

" Conca (2015): Making Climate Change Fashionable — The Garment Industry Takes On Global Warming.
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Baumwolle, welche viel Landmasse und Wasser verbraucht. Im Jahr 2014 wurden global mehr als 100 Mrd.
neue Kleidungsstiicke pro Person hergestellt.'” Auf der anderen Seite arbeiten geschatzt weltweit 430
Millionen Menschen im Textilsektor.'? Gemessen an der globalen Arbeitskraft von 3,4 Milliarden Menschen

bedeutet dies, dass jederr achte im Textilsektor tatig ist.

5.1.2 Zahlen zur Textilindustrie in der Europaischen Union

In der EU gibt es rund 171 000 Unternehmen in der Textilindustrie (einschlieBlich Bekleidung), die 1,7
Millionen Menschen beschiftigen.'*Im Jahr 2017 produzierte die EU 7,4 kg Textilien pro Person bei einem
Verbrauch von fast 26 kg was die EU zu einem Nettoimporteur von Textilien (hauptsachlich
Fertigprodukte aus dem asiatischen Raum) macht. Auf EU-Ebene werden vornehmlich intermedidre
Produkte hergestellt. Darunter fallen bspw. Vliesstoffe, Fasern, technische Textilien sowie qualitativ
hochwertige Stoffe.”” Die Ausfuhren aus der EU umfassen vor allem textile Zwischenprodukte wie

technische Fasern und hochwertige Stoffe, auf die sich die europdische Industrie spezialisiert hat.'®

Seit dem Jahr 1996 nahm der mengenmaBige Konsum an Kleidungsstiicken in Europa stetig zu, bei dabei
um 40 % sinkenden Ausgaben.” Im Jahr 2019 gaben europiische Konsumentinnen 2259 Mrd. Euro fur
Bekleidung aus.'® Fast Fashion, das schnelle Andern von Modelinien und Modetrends, férdert den Konsum
und verklrzt die Lebensdauer von Kleidung. EU-Konsumentinnen entsorgen pro Person und Jahr etwa | |
kg Textilien. Des Weiteren hat die Schnelllebigkeit der Textilindustrie den Effekt, dass nur 30 % der
produzierten Kleidung auch zu dem vorgesehenen Preis verkauft werden. Weitere 30 9% werden im Sale
verkauft und die restlichen 40 % schaffen es teilweise nicht einmal in den Handel."” Der Export gebrauchter
Kleidung, hauptséchlich in osteuropaische, asiatische und afrikanische Lander, ist bedeutend und nimmt zu.
Nicht exportierte gebrauchte Kleidung wird nur zu einem geringen Teil auf lokalen Gebrauchtmarkten
abgesetzt (nur die beste Sortierfraktion getrennter, oft sozialwirtschaftlicher Altkleidersammlungen),

sondern meist verbrannt oder deponiert. Das Recycling von Textilien ist gering?

5.1.3 Zahlen zur Textilindustrie in Osterreich

In Osterreich entfallen auf die Textilindustrie (Textil, Bekleidung, Schuh, Leder) 384 Unternehmen mit rund
20.304 Beschiftigten im Jahr 2020. Der Industriezweig generierte 2020 insgesamt 3,7 Mrd. Euro Umsatz.”!

2 Clean Clothes Kampagne. Osterreich (2019): Factsheet. Fast Fashion.

"3 Die geschitzte Zahl von 430 Millionen Beschiftigten kann allerdings nur als OrientierungsgréBe betrachtet werden, da zum
Beispiel informelle Arbeitskrifte oder bestimmte Schritte der Wertschdpfung nicht in die Zahl hineinfallen. Siehe auch: Common
Objective (2018): Faces and Figures: Who Makes Our Clothes?

" EEA (2019): Briefing: Textiles in Europe's Circular Economy.

1> Manshoven et al. (2019): Textiles and the environment in a circular economy.

' EEA (2019): Briefing: Textiles in Europe's Circular Economy.

7 Europiisches Parlament (2022): Umweltauswirkungen von Textilproduktion und -abféllen (Infographik).

'® Kearney (2020): Circular Fashion: Klimastinder Kleidung,

"% Kozewska (2018): Circular Economy — Challenges for the Textile and Clothing Industry.

20 Europiisches Parlament (2022): Umweltauswirkungen von Textilproduktion und -abfillen (Infographik).

2EWKO (2021): Factsheet Textil-, Bekleidungs-, Schuh- und Lederindustrie.
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Im europiischen Vergleich gaben Osterreicherinnen im Jahr 2018 fiir Bekleidung am meisten Geld aus,

namlich 1.082,80 Euro pro Kopf.”” Laut Global 2000 werden in Osterreich 19 kg pro Kopf und Jahr

verbraucht, was etwa 60 Kleidungsstiicken im Jahr entspréache.”?

Eine Studie vom Umweltbundesamt ermittett ein Gesamtaufkommen von 221.834 t an primar

aufkommenden Textilmdill.?* Das Gesamtaufkommen teilt sich, wie in Abbildung und dargestelit, auf.

Abbildung |: Textilaufkommen nach Abfallarten in der Gruppe "sortenreine Textilabfdlle"

Textilmenge - Gruppe: Sortenreine Textilabfélle in Tonnen
(gesamt 51 095 t)

58107 Stoff- und
Gewebereste, Altkleider;
44 697, 87 %

W 58107 Stoff- und Gewebereste, Altkleider
31405 Glasvlies

W 58106 Pflanzenfasern

W 58105 Wolle

Quelle: Umweltbundesamt, basierend auf Datengrundiage EDM

58104 Cellulosefasern;

/ 5605 11 %

Sonstige; 792; 2 %

Glasvlies; 612

Palyamidfasern;
145

Pflanzenfasern; 20

\ Polyesterfasern; 11

Wolle; 5

58104 Cellulosefasern
W 58101 Polyamidfasern
58102 Polyesterfasern

umweltbundesamt®

22 Labfresh (2020): The Fashion Waste Index.
2 Global 2000 (2020): Alte Textilien.

% Bernhardt et al. (2022): Aufkommen und Behandlung von Textilabfallen in Osterreich.
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Abbildung 2: Textilabfallaufkommen nach Abfallarten in der Gruppe "Textilabfdlle in gemischten Abfdllen”

Textilmenge - Gruppe: Textilabfille in gemischten Abféillen in Tonnen
(gesamt 170739 t)

m 91101 Siedlungsabfélle und ahnliche Gewerbeabfalle

2152, 1%

5 444: 3% 21571 %

11868, 7%

87 986: 52 % 91401 Sperrmll

121697 % 97104 Abfalle, die nur innerhalb des medizinischen

Bereiches eine Infektions- oder Verletzungsgefahr
darstellen kénnen, gemalk ONORM S 2104

W 57502 Altreifen und Altreifenschnitzel

m 31416 Mineralfasern

W 91206 Baustellenabfalle (kein Bauschutt)

Sonstige

48 963; 29 %

Quelle: Umweltbundesamt, basierend auf Datengrundlage EDM umweltbunde samt°

Um welche Arten und Qualitaten von Textilien es sich bei diesen Mengenstrémen jeweils handelt, kann auf
Basis der vorhandenen Daten derzeit nicht abgeschatzt werden (mit Ausnahme einer Detailanalyse der
getrennten Altkleidersammlung des UBA 2019). Es besteht daher dringend weiterer Forschungsbedarf, um
kinftige Sammel-, Behandlungs- und Verwertungsstrategien konzipieren und entsprechende Kapazitdten

planen zu kénnen, die sich auf der Basis der kiinftigen EU-Anforderungen ergeben.

In Osterreich wurden laut Studie des Umweltbundesamts 136900 t Textilabfille im Jahr 2018
vorbehandelt, wobei 115.700 t in Gsterreichischen Sortierungs- und Aufbereitungsanlagen eingebracht
wurden.” , Diese Anlagen beinhalten sowohl die Sortieranlagen fiir getrennt gesammelte Altkleider [...] als

auch die Sortierung von weiteren, hauptsichlich gemischten Abfallstrémen.

In anderen europdischen Landern gibt es eine professionelle Vollsortierung, wie zum Beispiel in grof3en
teilmechanisierten westeuropéischen Textilsortieranlagen. In Osterreich betreibt nur die Caritas Vorarlberg
eine derartige teilmechanisierte Vollsortierung, in der jéhrlich etwa 1.500 t Textilien fir den Export in je

nach Handelserfordernissen bis zu 200 verschiedene Grof3handelsfraktionen konfektioniert werden.

25 Bernhardt et al. (2022): Aufkommen und Behandlung von Textilabfallen in Osterreich.
26 Bernhardt et al. (2022): Aufkommen und Behandlung von Textilabfillen in Osterreich.



. . . um
Working Paper — Abfallvermeidung, Wiederverwendung und VzZW | dachverband

Des Weiteren werden laut dem Umweltbundesamt rund 170.042 t Textilabfélle (Das sind in erster Linie
jene in der gemischten Sammlung wie Rest- und Sperrmiill. Diese werden mit dem Rest- und Sperrmill

thermisch verwertet.) in Osterreich thermisch verwertet.”’

Eine im Auftrag von Humana vom Umweltbundesamt durchgefiihrte reprasentative Studie aus dem Jahr
2019 ergab, dass folgende Output-Stréme aus den von Humana gesammelten Kleidungsstiicken

resultierten:

1 26 % der weiterverwendbaren Kleidungsstlicke und Schuhe wurden zu Re-Use Waren in
europdischen Laden und 44 % zu Re-Use Waren auBerhalb Europas (Durchschnittszahl).

1 22 % der Textilien wurden recycelt und insgesamt 8 % zu Abfallen.

Abbildung 3: Die textile Wertschépfungskette — Notten (2020): Sustainability and Circularity in the Textile Value Chain.
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Der osterreichische Textilsektor agiert auf der Produktionsebene vor allem im zweiten und dritten
Bereich der Wertschopfungskette, da vor allem Gewebe und Garne, Heimtextilien und Technische

Textilien produziert werden, mit einem Fokus auf Hochleistungsprodukte.”’

Wichtig ist die Feststellung, dass die Gsterreichische Textilindustrie in erster Linie exportiert, wahrend die
in Osterreich gekauften Textilien in erster Linie importiert sind. Beide Seiten der Wertschdpfungskette

7 Bernhardt et al. (2022): Aufkommen und Behandlung von Textilabféllen in Osterreich (fiir weitere Information siehe Studie des
Umweltbundesamts).

%8 Karigl et al. (2019): Die Verwertung von gesammelten Alttextilien.

2 WKO (2014): Die Produktpalette der dsterreichischen Textilindustrie: Vom Garn iber den Mébelstoff zur Stickerei.
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(Herstellung einerseits, Einzelhandel andererseits) sind in Osterreich wenig miteinander verbunden.

MafBnahmen auf der einen Seite wirken sich somit nicht unmittelbar auf die andere Seite aus.

5.2 Hohe Umwelt -, Klima - und Sozialkosten
Die Klima- und Umweltauswirkungen des Textilsystems ziehen sich durch samtliche Phasen der
Wertschépfungskette. Zu den Belastungen und Auswirkungen des Textilsystems gehdren der Einsatz von

Ressourcen, Land und Chemikalien sowie die Emission von Treibhausgasen.®

5.2.1 Ressourcenverbrauch

Bezogen auf den Gesamtverbrauch von Primérrohstoffen in der Lieferkette der EU stellen Kleidung,
Schuhe und Haushaltstextilien nach Lebensmitteln, Wohnraum und Transport die vierthdchste

Belastungsgruppe dar. Gleiches gilt fir den Wasserverbrauch.

Fir die Herstellung und Behandlung (Handling) von Kleidung, Schuhen und Haushaltstextilien, die von den
Haushatten der EU-28 im Jahr 2017 gekauft wurden, wurden pro Person schatzungsweise |3 t
Primarrohstoffe und 104 m? Wasser bendtigt. Etwa 85 % der Primérrohstoffe und 92 % des Wassers

wurden in anderen Regionen der Welt verbraucht.?'

5.2.2 Landnutzung

Was die Auswirkungen auf die Landnutzung durch die vorgelagerte Wertschdpfungskette fir den
Verbrauch in der EU betrifft, so stellen Bekleidung, Schuhe und Haustextilien nach den in der EU
konsumierten Lebensmitteln die zweithdchste Belastungsgruppe dar. Dabei fallen aber ndmlich 93 % des
Drucks auf die Landnutzung auBBerhalb der EU an, wobei dies weitgehend eine Folge des Baumwollanbaus

ist.3?

5.2.3 Treibhausgasemissionen

Betrachtet man die Auswirkungen auf den Klimawandel, so erzeugt die Herstellung von Textilien etwa |5-
35 t CO,-Aquivalent pro | t produzierter Textilien. Allein die globale Bekleidungsindustrie erzeugt mehr
Treibhausgase als alle internationalen Fliige und des maritimen Schiffverkehrs zusammen.* Die vorgelagerte
Wertschdpfungskette von Bekleidung, Schuhen und Heimtextilien, die in der EU verbraucht werden, stelit
die funfthochste Belastungsgruppe bei den Treibhausgasemissionen dar. Im Jahr 2017 verursachte die

Herstellung und die Behandlung von Bekleidung, Schuhen und Haushaltstextilien, die in der EU-28

3 Notten (2020): Sustainability and Circularity in the Textile Value Chain.
3UEEA (2019): Briefing: Textiles in Europe'’s Circular Economy.
32 EEA (2019): Briefing: Textiles in Europe’s Circular Economy.
* Notten (2020): Sustainability and Circularity in the Textile Value Chain.
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verbraucht werden, Emissionen von 654 kg CO,-Aquivalent pro Person. Nur 25 % davon wurden innerhalb

der EU-28 emittiert*

5.2.4 Chemikalien und Wasserverschmutzung

Bei der Herstellung von Textilien werden eine grof3e Menge und Vielfalt von Chemikalien eingesetzt. In der
Textilindustrie sind das etwa 3.500 Substanzen, wobei 750 als geféhrlich fiir die menschliche Gesundheit
und 440 als gefahrlich fir die Umwelt einzustufen sind. Es wird geschatzt, dass etwa 20 9% der weltweiten
Wasserverschmutzung durch das Farben und die Endfertigung von Textilprodukten verursacht wird,

wodurch die Gesundheit der Arbeiter:innen und der lokalen Gemeinschaften beeintrachtigt wird.*®

Beim Waschen werden Chemikalien und Mikrokunststoffe in das Haushaltsabwasser freigesetzt. Es wird
geschiatzt, dass jahrlich etwa eine halbe Million Tonnen Kunststoff-Mikrofasern beim Waschen in den Ozean
gelangen. Eine Studie von Greenpeace ergab, dass hochgerechnet allein in Osterreich beim Waschen rund

126 t Mikroplastik abgegeben werden.*

5.2.5 Nachteilige soziale Auswirkungen

Zusétzlich zu den Umwelt- und Klimaauswirkungen kénnen die stark wettbewerbsorientierten, meist
linearen Geschaftsmodelle der Textilbranche sowohl innerhalb als auch auf3erhalb Europas nachteilige
soziale Auswirkungen haben. Dazu gehéren schlechte Bezahlung, Arbeitsbedingungen und
Arbeitsumgebungen in Textilfabriken. Es ereignen sich au3erdem regelmaBig Arbeitsunfalle, einschlieflich

Todesféllen.

AuBerhalb Europas Zulieferer zu vermeiden, die Kinderarbeit einsetzen, ist in einigen Regionen immer noch
eine Herausforderung. Gleichzeitig stellt Kinderarbeit eine oft essenzielle Einnahmequelle fir Familien dar.
Daneben arbeiten vor allem Frauen im Textilsektor, was ihnen einerseits neue Chancen geben kann
andererseits sie zu der Gruppe macht, die besonders betroffen ist von den schlechten

Arbeitsbedingungen.’’

Vor dem Hintergrund der massiven Auswirkungen der Textilindustrie auf Umwelt, Klima und Gesellschaft
ist der Umgang mit Textilien zunehmend in den Fokus der europdischen Kreislaufwirtschaftspolitik geraten.
Die folgenden Kapitel fassen die wichtigsten Anderungen und Entwicklungen der politischen

Rahmenbedingungen der letzten Jahre zusammen.

3 EEA (2019): Briefing: Textiles in Europe's Circular Economy.

3 EEA (2019): Briefing: Textiles in Europe's Circular Economy.

36 APA-OTS (2019): Greenpeace-Test: 126 t Mikroplastik aus Osterreichs Waschmaschinen.
3 Notten (2020): Sustainability and Circularity in the Textile Value Chain.
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6 Strategischer Rahmen oKreislaufwirtschaftspoliti k der EU

6.1 EU-Kreislaufwirtschaftspaket 2015

Das erste Mal3nahmenpaket zur Kreislaufwirtschaft, das sogenannte Kreislaufwirtschaftspaket, wurde von

der Européischen Kommission im Dezember 2015 verdffentlicht.®® Das Paket bestand aus zwei Teilen:

1 dem sogenannten Abfallpaket, das sich aus vier Legislativorschlagen fir den Abfallbereich
zusammensetzte (Anderungsvorschlige fiir insg. vier Richtlinien);

T und einem umfangreichen Aktionsplan.”

Das Paket fiihrte unter anderem zu Anderungen der EU-Abfallrahmenrichtlinie, die am 18. Juli 2018 in

Kraft traten und die Mitgliedstaaten zur Umsetzung zahlreicher MaBnahmen verpflichten (s. Kapitel 6).%
6.2 EU-Aktionsplan fur Kreislaufwirtschaft 2020

6.2.1 Ein starker Rahmen fUr die Produktpolitik

Am | |. Marz 2020 veroffentlichte die Europdische Kommission als Teil des Green Deal einen neuen
Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft (CEAP).*' Die Maf3nahmen des neuen Aktionsplans zielen darauf
ab, einen starken und einheitlichen Rahmen fiir die Produktpolitik zu schaffen. Nachhaltige Produkte,
Dienstleistungen und Geschaftsmodelle sollen zur Norm werden. Die Konsummuster sollen so verdndert

werden, dass von vornherein kein Abfall erzeugt wird.
Der neue Rahmen fir eine nachhaltige Produktpolitik umfasst drei wesentliche Bausteine:

' MaBnahmen zur Produktgestaltung
1 MaBnahmen zur Starkung der Position der Konsument:iinnen und

1 MaBnahmen fir nachhaltigere Produktionsprozesse

Produktgruppen mit dem gréften Skologischen FuBabdruck ("zentrale Produktwertschdpfungsketten™)

werden vorranging behandelt. Textilien gehdren zu den priorisierten Produktgruppen.

Zur Starkung der Position von Konsumentinnen plant die Kommission unter anderem, die weitere
Starkung des Schutzes der Konsumentinnen vor "Grinfarberei" und vorzeitiger Obsoleszenz zu prifen

und Mindestanforderungen fir Nachhaltigkeitssiegel/-logos sowie fUr Informationsinstrumente festzulegen.

38 Europiische Kommission (2015): Das Paket zur Kreislaufwirtschaft: Fragen und Antworten.
3 European Union (2016): Briefing: Circular economy package. Four legislative proposals on waste.
0 Buropiisches Parlament, Rat der Europiischen Union (2018): Richtlinie (EU) 2018/851 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG tiber Abfille.
I European Commission (2022a): EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles,
'l


https://www.circularfutures.at/themen/produktpolitik/
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6.2.2 Rolle sozialer Unternehmen

Die zentrale Rolle sozialer Unternehmen bei der Schaffung von neuen Arbeitsplatzen in einer
Kreislaufwirtschaft wird im Aktionsplan 2020 hervorgehoben. Ein wichtiger Beitrag der Sozialwirtschaft ist
die Vermittlung von Fahigkeiten und die Schaffung von Arbeitsplatzen fiir Benachteiligte. Durch die Starkung
der Sozialwirtschaft kénnen arbeitsintensive Aktivititen der Wiederverwendung, Reparatur und

Wiederaufarbeitung einen hdheren sozialen Wert erzielen.

6.2.3 EU-Strategie fur Textilien

Die Europaische Kommission hat im Marz 2022 eine umfassende EU-Strategie fir Textilien veroffentlicht.?
Mit der Strategie soll der ndtige Rahmen und eine Vision flr den Textilsektor geschaffen werden.
Nachhaltige, kreislauffahige und sozial vertragliche Textilprodukte sollen kiinftig im Fokus stehen. Hierzu
gehdren die Wiederverwendung von Textilien, der Umgang mit Fast Fashion und die Forderung neuer
Geschéftsmodelle. Die Ziele der Textilstrategie sollen durch ein umfassendes Ma3nahmenpaket erreicht

werden, das u. a. Folgendes umfasst:*

1 Anwendung des neuen Rahmens flr nachhaltige Produkte auf Textilien, einschlieBlich der
Entwicklung von Okodesign-MaBnahmen, um  sicherzustellen, dass Textilprodukte fiir die
Kreislaufwirtschaft geeignet sind;

1 Befdhigung von Unternehmen und privaten Konsument:innen, nachhaltige Textilien zu wahlen und
einfachen Zugang zu Wiederverwendungs- und Reparaturdiensten zu erhalten;

1 Verbesserung des wirtschaftlichen und regulatorischen Umfelds fir nachhaltige und kreislauffahige
Textilien in der EU, unter anderem durch Anreize fir Modelle des Typs ,Produkt als

Dienstleistung".

7 Rechtlicher Rahmen d&Die (geé&nderte ) EU-Abfallra hmenrichtlinie

Die Abfallrahmenrichtlinie  der Europdischen Union setzt den rechtlichen Rahmen fir die
Abfallgesetzgebung  der  Mitgliedstaaten.**  Die  Richtlinie  wurde mit der sogenannten
Anderungsabfallrahmenrichtlinie, kurz AARRL 2018, novelliert.*

2 Die europiische Zivilgesellschaft hat im April 2020 zur geplanten Textilstrategie der Europiischen Kommission eine
Schattenstrategie verdffentlicht.  Die Unterzeichnerorganisationen fordern die EU dazu auf, die Entwicklung einer starken
zirkuldren Textil-, Bekleidungs-, Leder- und Schuhindustrie zu férdern und zu unterstiitzen, welche die Menschenrechte achtet,
menschenwiirdige Arbeitsplatze schafft und in ihrer gesamten Wertschopfungskette, in der EU und dartber hinaus, hohe Umwelt-
und verantwortungsvolle Governance-Standards einhdlt. Die Schattenstrategie gibt Empfehlungen dazu ab, was die EU-
Textilstrategie umfassen sollte. Es enthilt zukunftsgerichtete Vorschldge zu Sorgfaltspflichten (Due Diligence), produktpolitischen
Rahmenbedingungen, Verschwendung, unlauteren Handelspraktiken, internationalem Handel, Unterstitzung der Erzeugerlander,
alternativen Geschaftsmodellen und einer Multi-Stakeholder-Plattform. (Joint Publication (2020) European Civil Society Strategy
for Sustainable Textile, Garments, Leather and Footwear)

 European Commission (2022a): EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles,

* Richtlinie 2008/98/EG vom 9. November 2008 iiber Abfille.

# Richtlinie 2018/85 | /EU zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG vom 30.Mai 2018.



https://eeb.org/library/european-civil-society-strategy-for-sustainable-textile-garments-leather-and-footwear/
https://eeb.org/library/european-civil-society-strategy-for-sustainable-textile-garments-leather-and-footwear/
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Gegenstand und Anwendungsbereich der Abfallrahmenrichtlinie

Die AARRL 2018 inderte unter anderem den in Artikel | ARRL 2008 festgelegten Gegenstand und
Anwendungsbereich der Abfallrahmenrichtlinie. GemaB Artikel | AARRL 2018 werden mit der

Abfallrahmenrichtlinie

,MaBnahmen festgelegt, die dem Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit dienen, indem die

Erzeugung von Abféllen und die schadlichen Auswirkungen der Erzeugung und Bewirtschaftung von Abféllen

vermieden oder verringert, die Gesamtauswirkungen der Ressourcennutzung reduziert und die Effizienz der

Ressourcennutzung verbessert werden, und welche fiir den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft und fiir die

Sicherstellung der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der Union entscheidend sind.”

Mit der Neufassung des Artikel | ARRL (Anderungen unterstrichen) wird die Vermeidung der Erzeugung von
Abfillen hervorgehoben sowie der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft dem Gegenstand und

Anwendungsbereich der Richtlinie hinzugeftigt.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet*é, MaBnahmen zu treffen, welche die Entstehung von Abfall vermeiden.
Die daraus resultierenden Pflichten werden in den folgenden Abschnitten erlautert und mit Best Practice
Beispielen aus den EU-Mitgliedstaaten illustriert. Die zu treffenden Maf3nahmen sollten unter anderem

darauf abzielen
1 Nachhaltige Produktions- und Konsummodelle zu férdern (lit a)

1 Das Design, die Herstellung und die Verwendung von Produkten zu férdern, die
ressourceneffizient, langlebig (auch in Bezug auf ihre Lebensdauer, und auf den Ausschluss

geplanter Obsoleszenz), reparierbar, wiederverwendbar oder aktualisierbar sind (lit b)

1 Die Wiederverwendung von Produkten und die Schaffung von Systemen zur Férderung von
Aktivitaten zur Reparatur und der Wiederverwendung, insbesondere auch von Textilien und

Mdbbeln, zu unterstitzen (lit d)

1 Die Entstehung von Abfillen zu reduzieren, insbesondere von Abfillen, die sich nicht fir die

Vorbereitung zur Wiederverwendung oder das Recycling eignen (lit j)

1 Informationskampagnen zu entwickeln und zu unterstitzen, in deren Rahmen fir

Abfallvermeidung und Vermullung sensibilisiert wird (lit m)

* Die Mitgliedstaaten sind gemiaB Artikel 29 ARRL verpflichtet, Abfallvermeidungsprogramme zu verabschieden, die mindestens
die in Artikel 9 Abs. | ARRL aufgefiihrten AbfallvermeidungsmaBnahmen enthalten. Abfallvermeidungsprogramme miussen
mindestens alle sechs Jahre evaluiert werden.

13
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7.1 Die 5-stufige Abfallhierarchie

Herzstlick der Abfallrahmenrichtlinie ist die 5-stufige Abfallhierarchie.*” Diese schreibt vor, nach welcher
Prioritat Abfall zu behandeln ist. Rechtsvorschriften und politische Ma3nahmen der Mitgliedstaaten missen

im Bereich der Abfallvermeidung und -bewirtschaftung grundsatzlich der festgelegten Prioritdtenfolge

T
—

entsprechen:

Abbildung 4: Die flnfstufige Abfallhierarchie gemdB Artikel 4 Abs. | ARRL

e
A 4
N 4

A4

@ Circular Futures

Damit haben Mal3nahmen zur Abfallvermeidung, gefolgt von der Vorbereitung zur Wiederverwendung,
hochste Prioritdt in der Abfallbewirtschaftung und Abfallpolitik. Bei der Anwendung der Abfallhierarchie
solite dabei immer das beste Ergebnis flr den Umweltschutz erzielt werden. Das kann im Einzelfall dazu
fUhren, dass bestimmte Abfallstréme von der Hierarchie abweichen — bspw., wenn dies in einer
Gesamtbetrachtung aller Auswirkungen der Erzeugung und Bewirtschaftung dieser Abfélle gerechtfertigt
ist (Lebenszyklusdenken).*®

Die in der Beschreibung der Abfallhierarchie verwendeten Begrifflichkeiten sind in Artikel 3 der ARRL noch
einmal genauer definiert. Fir den Stakeholder-Prozess relevant sind die Begriffe der ,Vermeidung",

Wiederverwendung" und ,Vorbereitung zur Wiederverwendung".

7 siehe Artikel 4 Abs. | ARRL
8 Siehe Artikel 4 Abs. 2 ARRL
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Abbildung 5: Relevante Begriffe der Abfallhierarchie in den Definitionen der ARRL
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7.2 Anreize fur die wirksame Umsetzung der Abfallhierarchie
Die AARRL 2018 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten wirtschaftliche Instrumente und andere Ma3nahmen
einsetzen, um Anreize fir die wirksame Anwendung der Abfallhierarchie zu schaffen.”” Beispiele fiir
Wirtschaftsinstrumente sowie andere Maf3nahmen, mit denen die Abfallhierarchie weiter umgesetzt
werden kénnen, enthilt der ebenfalls neu eingefiigte Anhang IVa der AARRL 2018. Diese Instrumente
sollen die Wiederverwendung und das Recycling wirtschaftlich attraktiver machen und in erster Linie von

den Mitgliedstaaten eingerichtet und genutzt werden, also nicht auf EU-Ebene.
Fir den vorliegenden Stakeholder-Prozess sind vor allem die folgenden Instrumente relevant:

Steuerliche Anreize fUr die Spende von Produkten (Nr. 3)
ein auf Nachhaltigkeit ausgerichtetes Gffentliches Beschaffungswesen zur Férderung einer besseren
Abfallbewirtschaftung [und des Einsatzes von recycelten Produkten und Materialien] (Nr. 7)

9 Einsatz steuerlicher Maf3nahmen oder anderer Mittel zur Férderung des Absatzes von Produkten und
Materialien, die zur Wiederverwendung vorbereitet [oder recycelt] wurden (Nr. 9)

1 wirtschaftliche Anreize fir regionale und kommunale Behérden, insbesondere zur Forderung der
Abfallvermeidung und zur verstirkten Einfihrung von Systemen der getrennten Sammlung, bei
gleichzeitiger Vermeidung der Férderung der Ablagerung von Abfdllen auf Deponien und Verbrennung
von Abfillen (Nr.12)

I Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit, insbesondere in Bezug auf getrennte Sammlung,
Abfallvermeidung und Vermeidung von Vermiillung sowie durchgéangige BerUlicksichtigung dieser Fragen

im Bereich Aus- und Weiterbildung (Nr.13)

Die Mitgliedstaaten setzen wirtschaftliche Instrumente bisher in unterschiedlichem Ausmaf3 fur die

Abfallbewirtschaftung ein. Sie werden nicht Uberall systematisch oder in vollem Umfang eingesetzt.>

7.3 Neue Zielvorgaben fur die Vorbereitung zur Wiederverwendung

und das Recycling von Siedlung sabfallen
Die AARRL 2018 legt neue Zielvorgaben fiir die stoffliche Verwertung in Bezug auf das Recycling und die

Vorbereitung zur Wiederverwendung von Siedlungsabfallen fest>' Mit gestaffelten Zielvorgaben fir die
Jahre 2025 (55 %) und 2030 (60 %) missen bis zum Jahr 2035 mindestens 65 % der Siedlungsabfille

entweder zur Wiederverwendung vorbereitet oder recycelt werden.”

“ Artikel 4 Abs. 3 ARRL
0 Bizjak / Barcak (2020a): Explained: Annex IVa of the EU waste framework directive.
5! Durch die AARRL wurde mit Artikel 3 Nir. 15 a eine Definition fiir den Begriff der stofflichen Verwertung hinzugefiigt. , Stoffliche
Verwertung” ist demnach jedes Verwertungsverfahren, ausgenommen die energetische Verwertung und die Aufbereitung zu
Materialien, die als Brennstoff oder anderes Mittel der Energieerzeugung verwendet werden sollen. Dazu zihlen unter anderem
die Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling und Verfillung.
52 Artikel 11 Abs. 2 ARRL
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Der Begriff der Siedlungsabfille ist mit der AARRL nun auch definiert. Zu den Siedlungsabfillen gehéren

demnach gemischte Abfélle und getrennt gesammelte Abfalle aus Haushalten, einschlieBlich Textilien.

Definition Siedlungsabfdlle

Siedlungsabfille definiert der mit der AARRL neu eingefiigte Artikel 3 Nr.2b als

a) gemischte Abfille und getrennt gesammelte Abfélle aus Haushalten, einschlieBlich Papier und Karton,
Glas, Metall, Kunststoff, Bioabfille, Holz, Textilien, Verpackungen, Elektro- und Elektronik-Altgerdte,

Altbatterien und Altakkumulatoren sowie Sperrmill, einschlieBlich Matratzen und Mébel;

b) gemischte Abfélle und getrennt gesammelte Abfdlle aus anderen Herkunftsbereichen, sofern diese

Abfille in ihrer Beschaffenheit und Zusammensetzung Abféllen aus Haushalten ahnlich sind;

Siedlungsabfall umfasst keine Abfalle aus Produktion [...].

Bei den Zielvorgaben fir Siedlungsabfille handeft es sich um eine Mischquote fir die beiden
Verwertungsarten Vorbereitung zur Wiederverwendung (Abfallhierarchiestufe 2) und Recycling
(Abfallhierarchiestufe 3). Ein Mindestanteil der Vorbereitung zur Wiederverwendung an dieser gemischten
Quote wird mit der AARRL nicht festgelegt, allerdings sind beide Verwertungsarten separat zu berechnen
und zu dokumentieren.® Die Mitgliedstaaten sind dementsprechend verpflichtet, Fortschritte bei der

Umsetzung dieser Mal3nahmen zu Uberwachen bzw. zu dokumentieren, zu bewerten und zu berichten.

Die rechtsverbindliche Einflihrung einer separaten quantitativen Zielvorgabe fir die Vorbereitung zur
Wiederverwendung, das heif3t fir die zweite Hierarchiestufe, soll von der Kommission bis Ende 2024

Uberprift werden.™

Des Weiteren Uberpriift die Kommission bis Ende 2024 auch die Festlegung von separaten Zielvorgaben

fUr die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Textilabfllen.

7.4 Keine Zielvorgaben fur die  Abfallvermeidung und

Wiederverwendung
Fir die erste Hierarchiestufe, d.h. fir die Abfallvermeidung und Wiederverwendung, gibt es noch keinerlei
Zielvorgaben. Die AARRL 2018 sieht jedoch vor, dass die Kommission bis zum 3 . Dezember 2024 die von
den Mitgliedstaaten zur Verflgung gestellten Daten zur Wiederverwendung priift, um festzustellen, ob
Mal3nahmen zur Férderung der Wiederverwendung von Produkten (Anm.: aul3erhalb des Abfallregimes)
ergriffen werden kénnen. Darunter fallt auch die Festlegung von quantitativen Zielvorgaben fir die

Wiederverwendung.*

53 gemil Artikel 37 Abs. 2 ARRL
5 gemil Artikel | Abs. 6 ARRL
55 gemil Artikel | Abs. 6 ARRL
5 gemil Artikel 9 Abs. 9 ARRL
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8 Next Steps fur Osterreich auf Basis der EU -Vorgaben

Im Rahmen des vorliegenden Stakeholder-Prozesses wurden MafB3nahmen diskutiert, die sich aus der
novellierten Abfallrahmenrichtlinie (AARRL) fir die erste (Vermeidung und Wiederverwendung) und
zweite Hierarchiestufe (Vorbereitung zur Wiederverwendung) sowie der Kreislaufwirtschaftsstrategie
ergeben, den Workshops zur Kreislaufwirtschaftsstrategie und zum Abfallvermeidungsprogramm, den
Interviews mit ausgewahlten Stakeholder:innen sowie den Ergebnissen des Runden Tisches. Die daflr
relevanten neuen Vorschriften und Umsetzungspflichten aus der AARRL 2018 werden im Folgenden

genauer erlautert.

8.1 Interviewte Stakeholder:innen

Im Rahmen des Stakeholder:innen-Prozesses wurden sechs Personen im April 2021 zwischen 45 Minuten

[,5 Stunden interviewt:

Thekla Wilkening (Kleiderei, Beratung)
Jessica Neumann (endlos fesch)
Manuela Schneider (Corporate Responsibility, Tchibo) [Fragen wurden schriftlich und
stichpunktartig beantwortet]
Borna Krempler (Caritas Vorarlberg)
Martin Zwicker (Volkshilfe)
1 Thomas Ahlmann (FairWertung, DE)
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8.2 Allgemeine MalRnahmen zur Vermeidung von Abféllen
Mal3nahmen zur Reduktion der Entstehung von Abféllen sind zum Beispiel Beschrankungen und Verbote
fir Einwegprodukte, das Verbot der Zerstdrung neuer/ noch verwendbarer Produkte oder der Einsatz

marktbasierter Instrumente wie Steuern oder Forderungen, die auf Abfallvermeidung zielen.”’

Frankreich - Verbot der Zerstérung nicht verkaufter neuer Produkte

Frankreich ist das erste EU-Land, das ein Verbot der Zerstorung nicht verkaufter neuer Produkte
eingeflhrt hat. Dazu gehdren Textilien, sowie elektronische Produkte, Produkte fir die tagliche
Hygiene, Schuhe, Bicher und Haushaltsgerate. Nicht verkaufte Artikel missen zur
Wiederverwendung vorbereitet, gespendet oder recycelt werden. Das franzbsische Gesetz zur
Bekampfung von Abfallen und fir die Kreislaufwirtschaft (Nr. 2020-105, Artikel 35 ,,Bemihungen
zur Wiederverwendung und zur Bekdmpfung von Abfillen”) verbietet Herstellerinnen,
Handlerinnen und Online-Verkaufsplattformen die Zerstérung, Verbrennung oder Deponierung
ihrer Produkte, es sei denn dies ist entsprechend der Abfallhierarchie gerechtfertigt. Hygieneartikel
(Seife, Zahnpasta, Windeln, Toilettenpapier und Hygieneschutz) und Kinderbetreuungsprodukte
durfen nicht zerstort werden. Es ist zwingend erforderlich, dass diese gesondert genannten
Produktgruppen an soziale Einrichtungen gespendet werden. Verwaltungsstrafen werden gegen
diejenigen verhangt, die die Abfallhierarchie beim Umgang mit ihren nicht verkauften Produkten nicht
einhalten. Das Gesetz tritt ab Januar 202 | in Kraft. Hersteller:iinnen oder Besitzer:innen von Abféllen

mussen sich beim Umgang mit ihren Produkten an die Abfallhierarchie halten.

8.2.1 MafBnahmenvorschlage zur allg. Abfallivermeidung aus den Workshops
zur Kreislaufwirtschaftsstrategie

T Nicht verkaufte Ware darf nicht vernichtet (verbrannt) werden (z.B. durch erweiterte

Produzentinnenhaftung) (T I)***

8.2.2 MafBnahmenvorschlage zur allg. Abfallvermeidung aus den Workshops
zum Abfallvermeidungsprogramm

1 Ein Verbot von gratis Ricksendungen und Vernichtung neuer, unverkaufter Ware ist notwendig
(AV-P234)

Hier kdnnte das Modell der Fairmittlerei interessant sein (aktuell im Non Food Bereich tdtig)

7 Quelle der Box: Bizjak / Barcak (2020b): Explained: Europe’s New Waste Prevention And Reuse Laws,
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8.2.3 Fragen fur den Stakeholder-Prozess zu den allgemeinen MaBnahmen

zur Abfallvermeidung

Fragen fur den Stakeholder-Prozess*

Sind Beschrankungen oder Verbote von bestimmten Produkten eine denkbare MafB3nahme im

Textilsektor? Wenn ja, welche?

Wire ein Verbot der Zerstérung neuer / noch verwendbarer Produkte auch in Osterreich eine

sinnvolle MaBnahme?

* Marktbasierte Instrumente flr die Abfallvermeidung, wie z.B. Steuern oder Férderungen, werden unter den

Malnahmen zur Wiederverwendung und Vorbereitung zur Wiederverwendung diskutiert

8.2.4 Herausforderungen und Maoglichkeiten aus Sicht der
Interviewpartner:innen

In Bezug auf die Frage, was die gréfiten Herausforderungen bei der Abfallvermeidung im Textilsektor sind,
pointiert Thekla Wilkening, dass zu viel Kleidung produziert und gekauft und diese zu kurz getragen werde.
Jessica Neumann sieht das Problem in erster Linie bei der Beschaffenheit der Textilien und den glinstigen
Preisen fir neue Kleidung. Auch Martin Zwicker kritisiert die sich verschlechternde Qualitdt der
Ausgangsware. Borna Krempler betont, dass viel zu wenig Secondhand-Kleidung nachgefragt werde und
diese Nachfrage in keinem Verhaltnis zu der Neuware stehe, was auch auf die Konkurrenz zwischen billiger
Neuware und Secondhand zurlckzufiihren sei. Thomas Ahlmann kritisiert den Bekleidungsmarkt auf
ahnliche Weise und hebt hervor, dass die politischen Rahmenbedingungen derzeit Geschéftsmodelle im
Textilsektor unterstltzen, welche auf Masse ausgerichtet sind und dementsprechend auch grof3e
Abfallmengen produzieren. Manuela Schneider weist in dem Zusammenhang hin, dass Textilien wieder

mehr Wertschidtzung erfahren missten und umgekehrt Fast Fashion entgegengewirkt werden misse.

Mit der Diskussion der Herausforderungen ging die Frage danach einher, welche von diesen als erstes
angegangen werden missten und wie. Thekla Wilkening betrachtet vor allem faire Loéhne als wichtigen
LOsungsansatz sowie Lieferkettengesetze und den Wandel hin zu hochwertigen Produkten mit
verschiedenen Businessmodellen (Mieten, Leasen, Repair) anstatt billiger Fast Fashion mit schnellen,
kurzlebigen Gewinnen. Im Gegensatz dazu fokussiert sich Jessica Neumann auf die Bewusstseinsbildung der
Konsumentiinnen, welche mdoglichst frih einsetzen mdisste. Borna Krempler mdchte zunachst die
Herstellung der ,,Kostenwahrheit” von Bekleidung herbeifiihren und wiirde vor allem auf die Férderung
von Re-Use und den Secondhand-Bereich setzen, wenn sich die Kostenwahrheit nicht direkt herstellen
lieBe. Thomas Ahlmanns Ansatz geht in eine dhnliche Richtung: Er pladiert fir Kriterien fir Textilien, welche
die Langlebigkeit von Textilien férdern sowie deren &kofaire Produktion. Hier betrachtet er vor allem die

Politik als bedeutend, welche die richtigen Signale setzt. Martin Zwicker betont, dass man einerseits
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beobachten misste, wie sich die Mengen der Textilien entwickeln, welche fir die Wiederverwendung
geeignet sind und andererseits, dass diejenigen, die in dem Bereich gemeinnltzige Arbeit leisten, auch

honoriert werden mussten.

FRAGE: Weire ein Verbot der Zerstorung neuer / noch verwendbarer Produkte in Osterreich eine sinnvolle

MaBnahme?

Thekla Wilkening (Kleiderei, Beratung)

Natirlich sollte das [die Zerstdrung noch verwendbarer Produkte] verboten werden. Ich glaube aber auch
gar nicht, dass das das gréf3te Problem ist, weil die meisten ja damit auch nochmal Geld machen wollen.

Also das Problem ist eher, dass Markte damit Uberschwemmt werden.

lessica Neumann (endlos fesch)

Also ich habe das Gefiihl, Unternehmen werden immer einen Weg finden, irgendwie an dem Verbot [der
Zerstdrung noch verwendbarer Produkte] dran vorbeizuarbeiten. Es ware ein Ansatz, wenn man wirklich

auf EU-Ebene da sich zumindest einig ist, damit es innerhalb der EU keine Differenzen gibt.

Borna Krempler (Caritas Vorarlberg)

Ja, also, da muss ich sagen, dass man irgendwas, was verwendbar ist, zerstort, im Angesicht von Armut und

knappen Ressourcen auf diesem Planeten vélliger Wahnsinn ist.
Martin Zwicker (Volkshilfe)

Ich denke, dass [Verbot der Zerstérung noch verwendbarer Produkte] auch im Sachbezug, gerade im
Textilbereich, auch dazu flUhren wiirde, dass hier sehr hohe Mengen anfallen, die nicht verkaufbar sind.
Wenn das dazu fiihren wirde, dass dann auf die Re-Use Betriebe oder die Wiederverwender hier die
Kosten abgewalzt werden, kann es das nicht sein. Wenn das finanziert werden wirde, wirden sich hier

sicher auch einige Geschéftsmodelle etablieren lassen.

Thomas Ahlmann (FairWertung, DE)

Darin (nationales Kreislaufwirtschaftsgesetz, DE) ist jetzt zundchst einmal angelegt, dass nach der EU -
Abfallrahmenrichtlinie zunichst alle anderen besseren Verwendungen geprift werden missen und wenn
alle anderen Verwendungsarten nicht zumutbar sind, dann ist auch die Zerstérung [noch verwendbarer

Produkte] moglich. Das ist natlirlich butterweich.

Manuela Schneider (Tchibo)

Dieses Verbot [der Zerstdrung noch verwendbarer Produkte] misste weiterfihrend gelten, um zu
vermeiden, dass dies Uber den Grenzen passiert. Die Weitergabe an Sozialunternehmen kann eine von
unterschiedlichen M&glichkeiten sein. Ich wiirde hier von einer Verpflichtung absehen. Sicherlich finden

Unternehmen fiir sie passende Umsetzungen bzw. eine Kombination aus mehreren Méglichkeiten.
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FRAGE: Wire die Einfihrung einer Verpflichtung, nicht verkaufte Textilien an Sozialunternehmen weiterzugeben,

in Osterreich sinnvoll?

Thekla Wilkening (Kleiderei, Beratung)

In Bezug auf Hanseatic Help: Sie brauchen den gréf3ten Teil der Sachen einfach nicht. Sie brauchen die

billigen, schnelllebigen Fast Fashion Produkte, die Unternehmen jetzt spenden dirfen, nicht. (296-298)

Ich glaube auch, dass das “Spenden von Textilien” einem Ablasshandel gleichkommt, weil die Menschen sich
gut fihlen, wenn sie etwas zum Kleidercontainer bringen und in der Regel nicht einmal darauf achten, ob
das wirklich eine karitative oder nicht doch einfach eine gewerbliche Sammlung ist. Eigentlich misste auf
einem Kleidercontainer stehen: Nein, das ist keine gute Tat, das ist jetzt irgendwie noch so das kleinste,
geringste Ubel; dass du abertausend Sachen gekauft hast, die du nicht haben willst und jetzt entsorgst.
Wirden wir unsere Kleidung im Mill entsorgen missen oder uns selbst aufwandig um eine fachgerechte
Weiternutzung oder Entsorgung kimmern mussen, wirden wir das beim Kauf schon viel mehr
mitbedenken und bewusstere Kaufentscheidungen treffen. Dann kénnten auch hochwertigere Kleidung

gespendet werden, was den karitativen Sammlern wieder sehr viel mehr nutzen wurde.

Jessica Neumann (endlos fesch)

Ich kann mir das in der Praxis sehr schwierig vorstellen, weil ich mir vorstelle, dass diese ganzen Laden ja

Uberfullt sein missten von Kleidung.

Borna Krempler (Caritas Vorarlberg)

Als Handelsunternehmen kann man die natlrlich jetzt schon in diese Re-Use Kreislaufe einspeisen. Das
wiare durchaus eine Mdglichkeit. Aber da sind wir ja auch nur bei der zweitbesten Lésung, muss man wieder

sagen, weil man eigentlich diese Uberproduktion vermeiden sollte.
Martin Zwicker (Volkshilfe)

Ja, sicher durchaus. Jetzt ist es halt so, dass hauptséchlich jene Dinge zu uns gelangen, die ganz einfach nicht
verkaufbar sind und dann auch im Bereich Re-Use oder Wiederverwendung sehr schwer absetzbar sind.

Das ist, muss ich sagen, immer so ein zweischneidiges Schwert.

Thomas Ahlmann (Fairwertung, DE)

,Unbedingt. Die Sachspende von Textilien, aber auch aller anderen Haushaltswaren, Nahrungsmitteln etc.
muss europaweit rechtssicher und unkompliziert ermdglicht und auch privilegiert werden aus unserer

Sicht.”

Bei der Diskussion beim Runden Tisch, wie Gesetzgebungen, bspw. ein Verbot der Vernichtung von
Neuwaren, besser umsetzbar waren, waren die zwei Begriffe ,,Harmonisierung” und ,.Zusammenarbeit"
zentral. Die generellen Richtlinien und Regulierungen missten von der EU vorgegeben werden, doch die

Umsetzung fande dann auf nationaler Ebene statt. Dort missten Harmonisierungen angestrebt werden

22



umuwe
Working Paper — Abfallvermeidung, Wiederverwendung und VzZW Gachverband

sowie Ubergreifende L&sungen. Neben politischen Akteurinnen wurden als weiterer Akteur
Unternehmen, im sterreichischen Textilsektor vornehmlich KMUs, hervorgehoben. Diese mUssten aktiv
ins Boot geholt werden, da Kreislaufwirtschaft nur im ganzheitlichen Ansatz passieren kénne. Als weitere
Rahmenbedingungen wird gefordert, die zahlreichen Okolabels in einem zu fusionieren, Abfallvermeidung

zu unterstiitzen und EPR-Systeme (zu EPR siehe Stakeholder-Prozess Il) zu etablieren.

8.3 Forderung von nachhaltigen Konsumm odellen

Die Mitgliedstaaten sind dazu verpflichtet®®, nachhaltige Konsummodelle zu férdern und zu unterstiitzen,

um die Abfallerzeugung zu verhindern.

Konsumentinnen soliten befahigt werden, den mit ihrem Verbrauch verbundenen &kologischen
FuBabdruck zu verringern, indem sie beispielsweise Produkte auswéhlen, die langer halten, reparaturfihiger
sind und Uber ihre Lebensdauer hinweg weniger Abfall produzieren. Konsument:innen sollten zudem in die
Lage versetzt und dazu motiviert werden, reparierte (oder Uberholte), also gebrauchte Produkte, zu
verwenden. Konsument:innen kdnnen zusatzlich den effizienten Einsatz von Produkten erhéhen, indem sie

z.B. Produkte mieten oder mit anderen teilen, statt sie zu kaufen.

Laut CEAP 2020 sollen Konsumentinnen zudem an der Verkaufsstelle zuverldssige und sachdienliche
Informationen zu Produkten erhalten, einschlieBlich ihrer Lebensdauer, der Verflgbarkeit von
Reparaturdiensten, Ersatzteilen und Reparaturanleitungen. Der CEAP kiindigt hierzu Initiativen an, die die

Rechte der Konsument:innen stérken sollen.

Im Rahmen des Runden Tisches wurde ebenfalls die Motivation und Beféhigung von Konsument:innen/
Blrger:innen diskutiert. Als verantwortliche Akteurinnen wurden auf politischer Ebene Ministerien, wie
zum Beispiel das BMK als Ubergeordnete Organisation herausgearbeitet, auf wirtschaftlicher Ebene
Hersteller im Allgemeinen sowie sozialwirtschaftliche und hier vor allem Re-Use Unternehmen im
Speziellen, auf ziviler Ebene NGOs allen voran Umweltorganisationen sowie Konsument:innen, welche vor

allem mit ihren Forderungen Macht im Markt hatten und der Bildungsbereich, insbesondere Universitdten.

In Bezug auf die Frage, welche Rahmenbedingungen geschaffen werden missten, wurde betont, dass ein
allumfassendes Oko-Label auf EU-Ebene geschaffen werden sollte, anstelle lokaler Initiativen. Des Weiteren
wurde kritisiert, dass das Recycling von Textilien noch nicht weit genug vorangeschritten ist, wodurch

entsorgte Textilien verbrannt oder exportiert werden missten. Daher misse ein Aspekt sein, das Recycling
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